DECRETO N° 1185 DE 2020
(18 DE DICIEMBRE)

“Por medio del cual se adopta la medida de pico y cédula en la f:iuda’fi de
Medellin en el marco de la prevencién y contencién del covid-19

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los articulos 2, 49, 209 y numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion politica; Ley
9 de 1979; el articulo 91, literal B de !a Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, articulo 44 de la ley 715 de 2001, y los articulos 14 y
202 de la Ley 1801 de 2016, y demas normas complementarias vigentes, y

CONSIDERANDO QUE:

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS declaré el Coronavirus o COVID-19
como una Pandemia (enfermedad epidémica que se extiende en varios paises del
mundo de manera simultanea), recomendando activar y ampliar los mecanismos

de respuesta a emergencias, encontrar, aislar probar y tratar cada caso de Covid-
19 asi como establecer medidas de prevencion.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia ordena que “las autoridades
de la Republica estan instituidas Para proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de particulares” y en
consecuencia, la Administracion tiene |la obligacion de proceder diligentemente
protegiendo el interés general, bajo los principios de moralidad, eficacia,
economia, y celeridad garantizando |a prestacion de los servicios publicos y
atendiendo de manera oportuna aquellas situaciones que puedan poner en grave

riesgo la comunidad o vulneren sus derechos efectivos, previniendo situaciones
catastréficas.

De confor‘midad con lo establecido en Ios articulos 49 y 95 de la Carta, toda
person.a tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
Comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
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acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas.

La Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de
las autoridades de salud.

La misma Ley 9 de 1979, en su articulo 598 establece que, “toda persona debe
velar por el mejoramiento, la conservacién y la recuperacion de su salud personal
y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones
perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatonas que
dicten las autoridades competentes”.

La Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud, dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y
sefala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho
fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su
comunidad’, "atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los
programas de promocion y prevencion"y el de “actuar de manera solidaria ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Los Paragrafos 1 y 2 del Decreto 780 de 2016, en su Articulo 2.8.8.1.4.3,
establecen que “en caso de epidemias o siluaciones de emergencia sanitaria
nacional o intemacional, se podran adoptar medidas de cardcter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el
objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada. Asi mismo, define que “las medidas de seguridad son de inmediata
ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar’.

Que la_ honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al
pronunciarse sobre el orden publico, manifesté: "5.1 Los derechos fundamentales
no son absolutos Como lo ha sefalado esta Corporacién en reiterada
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junsprudencia, no hay demechos ni bherfades absoltos La razdn de ol _nsmtfm
on la necesana imitacion do los detechos y las bbertades dentio de la ("i"""*"_"'*ﬁ*i"
pacihica, si el darecho da una persona luese absohdo, podvia passs xv Bncama de
los derechos de los demas, con ko cual of pluralismo, fa coosstenca y kel
setan moperantos Tambidn cabe resaltar un argumestto hoamologaeo, L cual esnge
que, on arms de la proporcionalidad  soto-obyoto, este ufano sea lamben
limitado  , Como podria un sujelo findo y kmdado dommar purfdcamente wn olypio
absoluto? En ol consenso racional y jutidico cadn uno do Jos asocados, al
cooparar con las fines socinles, admito Que sus protensones 10 pusdon oy
ilimitadas, sino quo doben ajustarse al orden pubbco y jamas podrin sobiepasar fa
osfora dondo comienzan los dorochos y bbertades de s demas Ahoca beon, cabe
hacor una distineidn con fundamento en la roabdad puridca Una cosa es que ks
derochos fundamontales sean mviolablos. y ofra muy diatinla o3 Que soan
absolutos. Son inviolables, porque os mviclable ta dgnstxd humana En ofocto, el
nicloo asencial de 1o quo constitiye b husmanctad ol sypelo de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Poro el hocho do predcar su invotabddddad no mphen
do suyo afumar que Jos derechos fundamentales sean ahsohitos Mg ko
razonable es pensar que son adecuables a fas covunstanciay

Do conformidad con el numetal 2 del anticudo 315 deo ta Constituckan Politica, son
aliibuciones  del alcalde: "Conserval ol orden pubico en el municipio,  de
conformidad con la ley y lus instrucciones y drdenes que reciba dol Presidente de
la Ropuablica y del respectivo gobermador”

Do acuerdo con el articulo 209 de ls Constitucion Politica. la funcitn admunistiativa
0s1d al servicio de 10s intereses generales y so dosatrolla con lundamento en los
principios de igualdad, moraldad, eficacia, economia, celeridad, imparciahdad y
publicidad, mediante Ia descentralizacién, la delegacibn y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuacionas para
el adecuado cumplimiento de los fines de! Estado.

El literal b) Numeral 1 del articulo 29 de 1a Ley 1551 de 2012 que modifica el
articulo 91 de la Ley 136 de 1984, establece como funciones del alcalde
“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
Instrucciones del Presidente de la Republica y del respectiva gobernador. La

Policla Nacional cumplira con prontitud y diligencia tas érdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante”

7 @ @ Cortrd Atrazesratve Maraopa CAM
(: , " . Cale 44 N* 82 160 Coago Pomad 40018

: ww.mo«umn.govu Livea de Atencitn o la Camtadarsa (57) 44 48 124
Conmudada 185 WAL Measin . Cotomina

Escaneado con CamScanner
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El literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funcién del Alcalde: “Dictar para el
mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley,
si fuera del caso, medidas tales como: Restringir y vigilar la circulacion de las
personas por vias y lugares publicos; Decretar el toque de queda y Restringir o
prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes”.

El articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, otorga poder extraordinario para
prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad a
los gobernadores y los alcaldes, quienes podran “disponer de acciones transitorias
de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones
de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.”

El articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 - Cddigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana- le otorga competencia extraordinaria a los Gobernadores
y Alcaldes para ordenar medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las
personas Yy evitar perjuicios mayores, ante situaciones de emergencia y calamidad
que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir
el riesgo o mitigar los efectos de epidemias, entre otros, y asi disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, en su respectivo territorio.

El numeral 4 del articulo antes mencionado faculta al Alcalde para ordenar la
suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

A su vez el numeral 6 de la mencionada ley establece que el Alcalde podra
decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan y el numeral 7
lo faculta para restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resoluciéon 385 de 2020,
declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020 y adopté medidas tendientes a prevenir y controlar la propagacién del
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coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. La resolgci(?n
844 de 2020 resolvié prorrogar la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 31 de agosto de 2020, asi mismo la Resoluci6n 1462 de 2020
prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.
Posteriormente, mediante la Resolucién 2230 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social se prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de
2021.

En el marco de la emergencia sanitaria, la proteccién de los habitantes en general,
conlleva corresponsabilidad de todos para el adecuado tratamiento y aplicacion de
acciones que permitan la contenci6n, mitigacién y prevencién del contagio de la
pandemia covid-19 y de esta forma evitar las reuniones, que hoy se vuelven
contraproducentes y riesgosas bajo los supuestos facticos que vive la ciudad y el
pais de conformidad con el estado de emergencia econémica, social y ecolégica
establecida en el articulo 215 constitucional y el estado de emergencia sanitaria
vigente en el territorio nacional.

De conformidad a lo manifestado por la Secretaria de Salud del municipio de
Medellin, la ciudad cuenta con 862 camas UCI activas. Tenemos una ocupacion
del 83,8% equivalente a 722 camas ocupadas, de las cuales el 28% (202
pacientes) tienen patologia Covid confirmada, el 9% (66 pacientes) presentan
Infecciones Respiratorias Agudas y el 63% restante (454 pacientes) corresponde a
pacientes con otras patologias.

En este sentido para evitar las posibles consecuencias de Ia pandemia Covid-19 ,
es deber del alcalde de Medellin, adoptar medidas orientadas a mitigar escenarios
de aglomeracion, para preservar la salud y la vida.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Alcalde de Medellin,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Pico y cédula. Con la finalidad de aminorar el contacto
entre las personas en todo el territorio municipal, como medida de evitar el
contagio dgl COVID-19, para Ia adquisicion y pago de bienes y servicios, se
adoptg el sistema numérico de pico y cédula definido por el municipio de Medellin
a partir del 22 de diciembre de 2020 y hasta el 04 de enero de 2021, asi:
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Fechas pares: Se autoriza el ingreso para la adquisicién y pago de b'ienes y
servicios a las personas que su documento de identificacion termine en digito par.

Fechas impares: Se autoriza el ingreso para la adquisicion y pago de bienes y
servicios a las personas que su documento de identificacion termine en digito

impar.
PARAGRAFO: Se exceptiian de las presente medida, las siguientes actividades:

1. Asistencia y prestacién de servicios de salud y su cadena de suministros y
mantenimiento.

Medicamentos y productos farmacéuticos y su distribucién.

Restaurantes y establecimientos gastronémicos.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios.

La poblacién beneficiaria de los programas de la Secretaria de Inclusién
Social, Familia y Derechos Humanos para el cobro de los apoyos
econémicos, renta basica, bono alimentario y paquetes alimentarios.

arON

N o

ARTICULO SEGUNDO. Sanciones. El incumplimiento, desacato o
desconocimientos de las medidas adoptadas mediante el presente acto
administrativo, dara lugar a las medidas correctivas conforme a la Ley 1801 de
2016 (Codigo de seguridad y convivencia ciudadana), penales y pecuniarias
previstas en los articulos 368 del Codigo Penal y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de
2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades o sanciones a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. Inspeccion y Vigilancia. La inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las medidas adoptadas sera ejercida por las autoridades de
Policia de conformidad con lo reglado en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.
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————

D L QUINT C
Alcalde de Medellin

Proyectleeviso:: Maria Teresa Mufioz /Ana Maria Aprobé:: José Gerardo Acevedo OssalJhonatan
Betancur Estiven Villada

Cargo: Subsecretaria de Prevencion del Dafio Cargo: Secretario de Despacho - Secretaria de

Antijuridico/Asesora — Secretaria de Seguridad y | Seguridad y Convivencia/ Secretario General
convivencia

@ Centro Administrativo Municipal CAM
@ o 0 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 7
www Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57) 44 44 144 %
' -mef’ﬂlﬂn..gnv.co Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia -~

Escaneado con CamScanner



